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Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI Plansabje="

» Decreto n.° 6942, de 18/08/2009, da Presidéncia da Reptiblica - instituicéo e atribui¢ées do GTI
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Panorama do Saneamento Basico no Brasil =«

Volume 1
Elementos conceituais
Léo Heller/lUFMG (coord.)

Volume 2
Andlise situacional do déficit em saneamento basico
Luiz Roberto Santos Moraes/UFBA (coord.)

Volume 3
Analise situacional dos programas e agoes federais
Patricia Cam-pos Borja/UFBA (coord.)

Volume 4
Avaliagao politico-institucional do setor de saneamento basico
Ana Lucia Britto/UFRJ (coord.)

Volume 5
Analise dos investimentos
Sonaly Cristina Rezende/UFMG (coord.)

Volume 6
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Universalidade, integralidade e equidade - Prof. Jairnilson Paim (UFBA)

Territorializacao - Prof. Anténio Carlos Robert Moraes (USP)

Intersetorialidade e transversalidade - Profa. Rose Marie Inojosa (UMAPAZ)

Aspectos econémicos - Jodo Batista Peixoto

Saneamento rural, indigena e de comunidades tradicionais - José Boaventura Teixeira (Caritas Brasileira)
Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Bdsico (SINISA) - Marcos Helano Fernandes Montenegro
Desenvolvimento tecnoldgico - Prof. Cicero Onofre de Andrade Neto (UFRN)

Questao metropolitana - Rosa Moura (Ipardes-Parand)

Gestdo democradtica - Prof. José Esteban Castro (University of Newcastle, Inglaterra)

Desenvolvimento institucional - Berenice Cordeiro (IPPUR-UFRJ)

Capacitacgdo profissional — Ena Galvao

Experiéncias internacionais e parceria publico-ptblico — Prof. Dieter Wartchow (UFRGS)

A politica de saneamento e o papel do Estado brasileiro — Profa. Celina Sousa (UFBA)
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Metodologias de Planejamento

PLANEJAMENTO TRADICIONAL PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
SITUACIONAL (PES)

Determinista Situacional — Circunstancial

Um unico ator — O Estado que planeja Varios atores em um jogo difuso

Predicéo — um unico plano Previsdo em cenarios — planos alternativos

Foco em setores Foco em problemas

Um Unico recurso escasso — 0 econdémico Multiplos recursos escassos

Abordagem técnica do plano Concepcao tecnopolitica do plano

Calculo normativo Calculo estratégico

Certeza Incerteza
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O planejamento baseado em cenarios

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Objetivos e

para 2023

3. Aonde
qUEremos

chegar?

Cenarios mais
provaveis

..................
.................
.................

4. Como evoluiremos da situacdo
atual (A) a situacdo desejada (B)? 2. Aonde poderemos chegar?
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Fluxograma metodoldgico R
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J  Base conceitual
4 Anadlise situacional
>  Estimativa do déficit
4 Estimativa de investimentos
»  Medidas estruturais e estruturantes
Matriz tecnologica
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Programas
Monitoramento baseado em cenarios
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Cenarios para a politica de saneamento
basico

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Com base na expectativa de ocorréncia das hipoteses dos 11 cenarios possiveis (iniciais)
foram definidos os cenarios alternativos (6), ou seja, aqueles considerados de maior
probabilidade pelos participantes da primeira oficina, e na segunda oficina foram definidos

0s cenarios adotados pelo Plansab (3).

CONDICIONANTES

HIPOTESE 1

HIPOTESE 2

HIPOTESE 3

POLITICA MACROECONOMICA

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Desenvolvimento) | MARCO
REGULATORIO | RELAGAO
INTERFEDERATIVA

GESTAO, GERENCIAMENTO,

EST ABILIDADE E CONTINUIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS | PARTICIPAGAO
E CONTROLE SOCIAL

INVESTIMENTOS NO SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA |
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
HIDRICOS

Hevado crescimento emrelagao a divida/PIB
|
|

Estado pilovedor e condutor dos servigos
publicos comforte cooperagéo entre os
entes fechativos

|

|

|
Avangoslina capacidade de gestdo com
continuidhde entre mandatos

|

|

|

Crescimehto do patamar dos investimentos
publicos %.ubmetidos ao controle social

Desenvol/imento de tecnologias apropriadas
e anbiengalmante sustentaveis

Politica macroecondmica orientada para o
controle da inflagée 1
|

Redugéo do papeldo I'sta«ilio com
privatizagdo<de fungoes esisenciais e fraca
coopgrdcéo entre os enteq federativos

|

|

|

Politicas de estado contl’nu:as e estaveis

|

|

|
Atual patamar de investimeintos publicos
distribuidos parcialmente cbm critérios de
planejamento 1

|
Adogao de tecnologias suiltentéveis de
forma dispersa I

v

Estado minimo com mudangas nas regras
regulatérias e conflitos na relagdo
interfederativa

Prevaléncia de politicas de governo

Diminui¢cao do atual patamar de
investimentos publicos aplicados sem
critérios

Solugdes ndo compativeis com as
demandas e com as tendéncias
internacionais
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Caracterizacao do atendimento e e

do déficit

COMPONENTE ) . Sem
ADEQUADO Atendimento precario .
atendimento

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ATENDIMENTO

- Dentre o conjunto com fornecimento de agua por rede e
POGO ou nascente, a parcela de domicilios que:

Fornecimento de dgua potével por rede de hdo possui canalizagao interna;

distribuicio ou por pogo, nascente ou recebe agua fora dos padrGes de potabilidade;
AB:EEEEC';“GE\NT cisterna, com canalizagdo interna, em tem intermiténcia prolongada ou racionamentos.
qualquer caso sem intermiténcias - Uso de cisterna para agua de chuva, que forneca dgua Todas as
(paralisaces ou interrupcoes). sem seguranga sanitaria e, ou, em quantidade situacbes nao
insuficiente para a protecdo a saude. enquadradas

nas definicbes
de atendimento

==elonr 1= el - Coleta de esgotos, sequida de tratamento; - Coleta de esgotos, ndo seguida de tratamento; e que se

SLULUEE - Uso de fossa séptica, - Uso de fossa rudimentar. SUTANDE) - G
préticas

- Uso de reservatdrio abastecido por carro pipa.

- Coleta direta, na érea urbana, com Dentre o conjunto com coleta, a parcela de domicilios Consideradas
frequiéncia didria ou em dias alternados e que encontram em pelo menos uma das seguintes inadequadas

NI destinacio  final  ambientalmente SitUagoes:

S adequada dos residuos: - na arga urbana com coleta |nd|lreta, |
- na area urbana com coleta direta, cuja

SOLIDOS - i : R :

- Coleta direta ou indireta, na area rural, € frequéncia ndo seja pelo menos em dias alternados;
destinacdo  final  ambientalmente - possui coleta direta ou indireta, cuja destinagéo
adequada dos residuos. final dos residuos seja ambientalmente inadequada.
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Atendimento e déficit por componente do " BRASIL
saheamento basico no Brasil, 2010

DEFICIT
ATENDIMENTO ADEQUADO
COMPONENTE

Atendimento precario Sem atendimento

(x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) % (x1.000 hab) %

Abastecimento

) 112.497 59,4 64.160 33,9 12.810 6,8
de agua

Esgotamento
sanitario

Manejo de
residuos 111.220 26.880 14,2
sélidos




Metas para abastecimento de agua (%) i

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

INDICADOR ANO BRASIL CO

2010 90 94
2018 93 96
2023 95 98

Al. % de domicilios urbanos e
rurais abastecidos por rede de
distribuicaio e por poco ou
nascente com canalizacdo interna 2033 99

2010 95
2018 99
2023

A2. % de domicilios urbanos
abastecidos por rede de
distribuicdio e por poco ou
nascente com canalizacdo interna 2033

A3. % de domicili s o
. % de domicilios rurals g

abastecidos por rede de ,5.4
distribuicio e por poco ou
nascente com canalizacdo interna 2033

e




Metas para abastecimento de agua (%) i

INDICADOR ANO BRASIL N NE SE S CO

A4. % de andlises de coliformes totais na 4gua 2018 Redugdo dos valores de 2010 em
2023 desconformidade com a Portaria n°

distribuida em desacordo com o padrdo de 2.914/2011, do Ministério da Saude, em
potabilidade (Portaria n° 2.914/11) 2033 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e

2010 31 100 85 23 9 8
2018 29 86 73 20 8 8
2023 27 77 65 18 8 7
2033 25 60 50 14 7 6
2010 39 51 51 34 35 34
A6. % do indice de perdas na distribuicdo de 2018 36 45 4 33 33 32
agua 2023 34 41 41 32 32 31

2033 31 33 33 29 29 29

2008 94 8% 90 95 99 96
A7. % de servicos de abastecimento de agua 2018 96 92 95 99 99
que cobram tarifa 2023 98 9% 97 100

2033 100 100 100 100

o Y =

A5. % de economias ativas atingidas por
paralisacdes e interrupcdes sistematicas no
abastecimento de agua




Metas para esgotamento sanitario (%) e

El. % de domicilios urbanos e
rurais servidos por rede coletora
ou fossa séptica para os excretas
ou esgotos sanitarios

E2. % de domicilios urbanos
servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

E3. % de domicilios rurais
servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios




Metas para esgotamento sanitario (%) e

oo 0 e e e

Ed. % de tratamento de esgoto
coletado

E5. % de domicilios urbanos e
rurais com renda até trés salarios
minimos mensais que possuem
unidades hidrossanitarias

E6. % de servicos de esgotamento
sanitario que cobram tarifa




Metas para residuos solidos (%) e

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




Meta para drenagem (%) —

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

D1. % de municipios com inundacdes elou
alagamentos ocorridos na area urbana,
nos ultimos cinco anos®

(' O indicador D1 adotado é o unico em que se dispoe de série histérica capaz de orientar a projegao
de metas. Na avaliagao, monitoramento e revisées do Plano, deverao ser progressivamente
incorporados elementos do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais.




Metas para gestao dos servigos (%) iy

wown | wo % ﬂﬂﬂﬂ

G1. % de municipios com estrutura tnica para
tratar da politica de saneamento basico

G2. % de municipios com Plano Municipal de
Saneamento Basico (abrange os servicos de
abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas)

G3. % de municipios com servigos publicos
de saneamento basico fiscalizados e
regulados

G4. % de municipios com instancia de
controle social das acdes e servicos de
| saneamento basico (drgédos colegiados)




Metas por regiao hidrografica (%) e

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Regido Hidrografica

AMAZONICA
TOCANTINS-ARAGUAIA
ATLANTICO NE OCIDENTAL
PARNAIBA

ATLANTICO NE ORIENTAL
SAO FRANCISCO
ATLANTICO LESTE
ATLANTICO SUDESTE
PARANA

ATLANTICO SUL
URUGUAI

PARAGUAI
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Necessidades de investimentos

(data-base: dez/2012)

AGUA:
- 2014 a 2018:; R$ 34.938 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 73.457 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 122.149 milhdes

ESGOTOS:
- 2014 a 2018: R$ 52.528 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 94.736 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 181.893 milhdes

RESIDUOS SOLIDOS:
- 2014 a 2018: R$ 16.602 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 18.865 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 23.361 milhdes

o = BN ..
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DRENAGEM URBANA:
- 2014 a 2018: R$ 21.400 milhoes
- 2014 a 2023: R$ 42.203 milhoes
- 2014 a 2033: R$ 68.705 milhdes

GESTAO:
- 2014 a 2018: R$ 10.963 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 42.116 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 112.345 milhdes

TOTAL:
- 2014 a 2018: R$ 136.431 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 271.378 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 508.453 milhdes

e “iﬂ_
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Necessidades de investimentos -
(data-base: dez/2012)

ESTRUTURAL: AGENTES FEDERAIS (%):
- 2014 a 2018: R$ 92.578 milhdes - 2014 a 2018: R$ 88.434 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 166.087 milhdes - 2014 a 2023: R$ 167.046 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 283.763 milhdes - 2014 a 2033: R$ 299.899 milhdes

ESTRUTURANTE: OUTROS AGENTES:
- 2014 a 2018: R$ 43.853 milhdes - 2014 a 2018: R$ 47.997 milhdes
- 2014 a 2023: R$ 105.290 milhdes - 2014 a 2023: R$ 104.332 milhdes
- 2014 a 2033: R$ 224.690 milhdes - 2014 a 2033: R$ 208.554 milhdes

TOTAL.:
) Os val dos PAC 1 o PAC 2 atad - 2014 a 2018: R$ 136.431 milhoes
s valores dos e , contratados ou em ] —_
contratacdo, nado foram deduzidos dos valores previstos, ja - 2014 a 2023: R$ 271.378 milhdes

que a estimativa de investimentos tem como ponto de - 2014 a 2033: R$ 508.453 milhoes
partida o momento anterior a incidéncia de impactos desses
programas sobre os indicadores projetados.

.ﬂ“d“_ _p‘d & -3 “Iq_ .‘l. h _‘
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FEDETRA AL

Necessidades de investimentos (ata-basé'ds=301 IBIRESIL

Is RICO E PAIS SEM POBREZA

P

ESTRUTURAL ESTRUTURANTE TOTAL

AGAQ | ORIGEN Agentes federais Outros agentes Agentes federas Outros agentes Agentes federas Outros agentes
Totl RS % RS % Totl RS % RS % Tot RS % RS %

Agua 25493 20394 80 5099 | 9445 2834 Bl 6612 10 34.938 23228 66 11710 A
Esgotos 46.029 39.124 (4 6.904 15 6500 1.950 30 4550 10 52,528 41074 8 11454 2

- RSU 12982 10.386 80 2596 2 3620 0 0 3620 100 16,602 10.386 63 6.216 3
S 'D'renage 8.074 6.460 80 1615 2 13.326 3998 3 9.328 10 21.400 10457 49 10943 5
veaua 0 0 0 0 0 10.963 3289 3 1674 10 10.93 3.289 3 1674 10

Totel 92578 16.364 82 16.214 18 43.853 12070 28 31783 n 136.431 §8.434 65 4997 k]

Agua 54567 43,653 80 10913 2 18.890 5,667 3 13223 10 13457 49321 b7 1131 3
Esgotos LINE]) 69.476 8 12261 15 12999 3900 3 9.099 10 94.736 13376 m 21360 2

. RSU 13873 11098 80 2775 | 4992 0 0 4992 100 18.865 11098 5 1767 4
= Drenage 15910 12728 80 318 2 26.293 1,688 3 18405 10 42.203 20,616 49 21587 5
ool 0 0 0 0 0 42.116 12635 3 29481 10 42.116 12635 Rl 29481 10

Totel 166.087 136.957 8 9131 18 105.290 30.089 2 15.001 1 21318 167.046 62 104.332 3B

Agua 84.386 67.509 80 16877 2 31763 11329 3 26.434 10 122149 18.638 65 43311 B
Esgotos 156,667 133.167 8 23500 15 5201 1568 3 17659 10 181893 140.735 m 41.159 2

. RSU 15523 12418 80 3105 | 1838 0 0 1638 100 23.361 12418 5 10942 iy
= Drenage 21.188 21750 80 5438 2 41517 1245 3 29,062 10 68.705 34.205 50 34500 50
vealav 0 0 0 0 0 112.345 33103 30 78,641 10 112,345 33.103 3 18.641 10

Totel 283.763 234,844 24690 9 159.634 508.453 299.899 208.554 4
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Macrodiretrizes e Estratégias

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Relativas as agdes de coordenacdo e planejamento no setor e as articulagbes
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagéo da Politica Nacional de
Saneamento Basico;

Relativas a prestacao, regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, de
forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizacao;

Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e acOes de saneamento basico em areas
especiais;

Relativas ao investimento publico e cobranca dos servigos de saneamento basico;

Relativas ao monitoramento e avaliacdo sistematica do Plansab.

14 _,-H & . hqu_
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Macrodiretrizes

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

A. Relativas as acfes de coordenacdo e planejamento no setor e as articulagdes
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagéo da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

Macrodiretrizes

v' Adotar estratégias que assegurem a intersetorialidade das acdes de saneamento
basico com as politicas de saude, de desenvolvimento urbano e regional, habitacao,
protecdo ambiental e recursos hidricos, entre outras.
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Estratégias

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

A. Relativas as acOes de coordenacdo e planejamento no setor e as articulagdes
Intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

1. Desenvolver gestbes para a criagéo do subsistema nacional de saneamento basico,
a compor o futuro Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, com adesao
voluntaria de estados, municipios e consorcios publicos a partir de condi¢es de
ingresso a ser definidas, estabelecendo-se prioridade a seus integrantes para o
recebimento de recursos federais.

8. Articular acOes e programas nacionais de saneamento basico com programas e
acOes de (...) recursos hidricos, preservacédo e educacdo ambiental, gestao de riscos
em situacOes de emergéncia e promogao e inclusio social;

10. Adotar acOes politicas concertadas entre gestao dos recursos hidricos e dos
servicos de saneamento basico, com vistas a otimizagdo dos usos multiplos e
integrados da agua, a efetiva implementacio do enquadramento dos corpos de agua e
a outorga de uso de recursos hidricos;

" & » T .. p.—_.,' L eeesemmrrrsased . W Ascmormeessee..
S e o R .. o~ v S 5 -




B.

Ministério das

Estratégias i BRASSIL

Relativas a prestagéo, gestdo, regulacao e fiscalizacio dos servicos de saneamento
basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizacao.

64. Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os conselhos de
saude, meio ambiente e recursos hidricos.

29.Apoiar a capacitacao das administracbes municipais para as acles de
saneamento basico, promovendo a divulgacdo das responsabilidades legais vigentes,
por meio de esfor¢o cooperado do governo federal com associagées de municipios.



Ministério das

Estratégias i BRASSIL

C. Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agfes de saneamento basico em areas
especiais.

92. Identificar especificidades e estabelecer procedimentos especificos para ages de
saneamento basico em bacias hidrograficas criticas, conforme indicadas no
Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela ANA em
atendimento a resolucdo do CNRH.

93. Estabelecer procedimentos especificos para as agdes de saneamento basico em
areas de especial interesse social, em consonancia com o PLANHAB.




Estratégias

E. Relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab.

132. Implantar, em carater prioritario, o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Basico (SINISA), conforme estabelece a Lei n° 11.445/2007 e o Decreto
n®7.217/2010, articulado ao SINIR, SNIRH, SINIMA e SNIC(...).

137. Avaliar os efeitos ambientais das iniciativas para tratamento de esgotos nas
condi¢bes de qualidade de agua dos corpos receptores, apoiando-se no Relatorio de
Conjuntura dos Recursos hidricos, publicado pela ANA em atendimento a resolucao
do CNRH.




Programas m—

Possiveis agoes em:

i v A i : S
: N ~ R$ 212 bilhdes I,\rfeas metropolitanas; municipios de
Investimento em acOes estruturais médio ou pequeno porte

. . (recursos . ’
abrangendo, preferencialmente, mais de onerosos e nio. ¥ Favelas e ocupacdes espontdneas; dreas
um componente do saneamento basico onerosos) de risco e sujeitas a inundacgbes; areas

indutoras do desenvolvimento turistico;
bacias hidrograficas criticas

Atendimento da populacao rural, povos
indigenas e comunidades tradicionais,
' n i _—

no conjunto das necess dades, fios RS 24 bilhGes . -
componentes do saneamento basico, S niio Povos indigenas
. e recurso - :
integrados com o Programa Territdrios ( v'Quilombolas

: : onerosos)
da Cidadania e com o Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel,
entre outros

Possiveis a¢es para:
v'Populacao rural

v'Reservas extrativistas

Acdes estruturantes de apoio a gestao

Apoio a gestao dos servicos com vistas

a sustentabilidade para o adequado RS 62 bilhdes
atendimento populacional e com o olhar (principalmente
para o territério municipal e para a com recursos

integralidade das acbes de saneamento n&o-onerosos)
basico v Desenvolvimento cientifico e;

7 =
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Acdes estruturantes de apoio a
prestacao de servicos

v' AcOes estruturantes de capacitacdo e
assisténcia técnica




Critérios a serem considerados nas e
sele¢oes dos programas

Alguns exemplos:

v'previsdo de acdes intersetoriais coerentes;

v'pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade
hidrica dos mananciais e com a capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia

com o planejamento e a gestao dos recursos hidricos;

v'existéncia de iniciativas concretas ou implementacgéo efetiva de programa de reducéo de
perdas no sistema de abastecimento de agua;

v'existéncia de legislacdo municipal referente a medidas ndo estruturais relacionadas a
retencao de aguas pluviais em lotes;




Monitoramento e avaliacao

Cinco dimensdes de monitoramento e avaliacao:
12 Cenario
22 Metas
32 Indicadores auxiliares
42 Macrodiretrizes e estratégias
52 Programas

T
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tatiana.pereira@cidades.gov.br

Obrigada!
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