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22.11.2013:
Estava eu
construindo a
presente
apresentacao,
quando parei para
dar uma olhada
na capa do jornal
do dia...

Mutirao retira pneus, TVs e pecas de carros do Guaiba, Jacui e Gravatai
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Populagio residente, por situaclo do domicilio - Brasil - 1940/2000

De que
decorre a
necessida
de de
sanear o
ambiente?
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* Propecac da ONU
Fonte: Tendéncias Demograficas, 2000, 1BGE, 2001
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Porto Alegre

Bras:l. 200 milhoes hab;

8.515.767 km?3;
23,5 hab/km? = 1
pessoa/4,3 ha

Os grandes problemas
ambientais, os quais
acometem inclusive os
mananciais, derivam da
concentracao humana.

!—

*grande producao de
residuos solidos;
*grande geracao de
esgotos;

*grande demanda de
agua;
*impermeabilizacao

do solo. 4 /1 8

As interfaces dos Planos de Saneamento, Planos Setoriais e os Planos



Prefeltura de
Porto Alegre

O saneamento basico é um dos
principais usuarios dos recursos
hidricos no pais. Cerca de 22% do
consumo de agua bruta destina-se aos
servicos de saneamento.

aquas da drenagem pluvial

»

efluentes de aterro sanitario | aguas para
_ potabilizacao
esqotos cloacais
residuos solidos
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Distribuicdo de ﬁgua

Perdas Fisicas de
Agua, Desperdicio

Agua de Lavagem
dos Filtros, Lodo
gerado no processo

Esgotos Sanitarios

Efluentes de Estagdes de
Tratamento, Esgotos ndo

tratados, Lodo gerado no
processo

do solo

Mistura entre : .
sistema cloacal e Agua Pluvial

pluvial

Ipermeabilizacao

Drenagem Pluvial
Urbana, Enchentes
Erosdo dos solos

Demais usos

o [l = Fonte: Birito,
Carreamento de Livo, S . ey
S| | I Residuos Soldos Maria Cristina
: S.O.M. 6/18
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Bacias hidrograficas
(gestao representativa) -
i !

nascentes

Gestao politica: unidade territorial
responsavel por legislar em matéria de
politica urbana

Territorialidades nao coincidentes = gestoes

diversas. 7/18
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v’ politicas municipais de uso da terra e de saneamento tém
efeitos em toda a bacia hidrografica a jusante;
v parte dos investimentos em saneamento sao definidos por
comités de bacia.

\

ENDOSSAM A IDEIA DE QUE O PLANEJAMENTO DO
SANEAMENTO DEVERIA OCORRER NAO DE FORMA ISOLADA
PELO MUNICIPIO, TITULAR DOS SERVICOS, MAS POR UM
CONSORCIO DOS MUNICIPIOS DA BACIA. Solugso:

1 implantar a

Maior custo para CoPranca pela

M_enor ) potabilizacao da outorga_ para
tributacao = dgua emissao
:1aior silmp?tia - A * E a cobranca ao

a popuiacao prioridade impermeabailizador?
pelo governo fluxo
local _ -
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Art. 2. Os servicos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

XIl) Integracao das infra-estruturas e servicos com a
gestao eficiente dos recursos hidricos

art. 19 § 3) Os planos de saneamento basico deverao ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos.

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de
referéncia para o planejamento de suas acoes

(Lei Federal 11.445/2007) - “Lei do Saneamento” 0/18
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O decreto regulamentador da Lei 11.445/2007 (7.217/2010)
estabelece de forma mais incisiva a necessidade da
articulacao dos planos de saneamento com a gestao das
bacias hidrograficas:

Art. 19. Os planos de saneamento basico deverao ser
compativeis com os planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas em que os Municipios estiverem inseridos.

Art. 25 § 11. Os planos de saneamento basico deverao ser
compativeis com o disposto nos planos de bacias
hidrograficas.

Art. 54. Sao diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Basico:

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de
referéncia para o planejamento de suas acoes. 10/18
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Art. 31. Na implementacao da Poht:ca Nacional de
Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverao
a integracao das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacao e
conservacao do solo e de meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

(Lei Federal 9.433/1997 - Politica Nacional de
Recursos Hidricos)

Uniao e estados: titularidade na area da gestao dos
recursos hidricos;

Constituicao 1988 art. 182 - atribuicao do poder
publico municipal executar a politica de
desenvolvimento urbano.

Municipios: titulares dos servicos de saneamento. 11/1
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Estatuto das CIdades Lei 10.257/200 1:

Nao cita a tematica dos recursos hidricos,
abrangendo de forma genérica a
responsabilidade municipal pela protecao
ambiental.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

1

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E USOS DO
SOLO

. |

CONSEQUENCIAS AOS RECURSOS HIDRICOS12/1
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01.03.2013: Supremo Tribunal Federal decidiu sobre
aspectos concernentes a titularidade sobre o
saneamento basico:

*municipios isolados: titularidade municipal;

*regioes metropolitanas: gestao compartilhada.

TODAVIA, NO CASO GERAL, NAO HA COINCIDENCIA
TERRITORIAL ENTRE REGIAO METROPOLITANA E
BACIA HIDROGRAFICA.

13/1
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Fatores de conflito entre a gestao urbana e a gestao das
aguas:

v a dificuldade legal dos municipios gerenciarem diretamente os
recursos hidricos contidos em seus territorios;

v os recursos insuficientes de muitos municipios inviabilizando uma
participacao mais efetiva na gestao das aguas;

v' a natureza essencialmente setorial como a gestao municipal

(auséncia de visao holistica) é organizada, fazendo com que atuem

mais como usuarios do que como gestores desses recursos;

a limitada capacidade institucional de muitos municipios;

a desigualdade da realidade socioeconémica municipal

apresentando-se como um obstaculo para efetividade das

estruturas de gestao dos recursos hidricos;

v' a compatibilizacao de limites territoriais e administrativos com os
limites fisicos da bacia hidrografica;

v a questao regional que envolve o corpo d’agua, muitas vezes
englobando mais de um municipio em sua extensao.

ANERN

14/1
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Situacao geral:

*Porquanto os indicativos de que os diversos instrumentos de
planejamento sejam construidos de forma integrada, nao ha
uma instrumentalizacao especifica nas legislacoes que conduza
a essa integracao;

*A integracao entre os planos depende de uma visao holistica
das administracoes, sejam tais as construtoras ou contratantes
da confeccao dos planos, o que em geral nao ocorre,
especialmente quando desprovidas de quadros técnicos
qualificados;

*Ha um descompasso temporal entre o planejamento urbano, o
de saneamento e o de recursos hidricos, o que converge a nao
integracao.

15/1
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lixao municipal

lobbies politicos ou
empresariais

A Lei Federal
12.305/2010 -
Politica Nacional
de Residuos
Solidos induz ao :
consorciamento l descontinuidade politica
como forma I

preferencial para
a gestao dos
residuos solidos -
utiliza meios
indutores
financeiros 16 / 1
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municipio constitui aterro
sanitario com recursos de
financiamentos federais =
“grande obra”

Novo lixao
municipal
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Conclusédes:

1) As diferentes titularidades (recursos hidricos: federal, estadual; saneamento: municipal)
dificultam a integracao;

2) As interfaces entre as diferentes gestoes nao sao devidamente exploradas nas instancias das
concepcoes dos diversos planos;

3) A Lei 11.445/2007 mantém a titularidade municipal em relacao ao saneamento, nao
determinando a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento, apenas
determinando, de forma nao instrumentalizada a articulacao dos planos de saneamento com
os de bacia hidrografica;

4) Seria necessaria construcao de um diploma federal integrador entre as diferentes politicas,
estabelecendo especificidades para insercao da bacia hidrografica na concepcao dos planos
diretores e planos de saneamento ou modificacao das titularidades;

5) Seria necessaria adocao de uma agenda comum contemplando a esfera federal (MCidades,
ANA, MMA), estaduais (gestores, concessionarias de saneamento, atores do sistema de
recursos hidricos) e municipais (secretarias/autarquias da area do saneamento e meio
ambiente) para aprofundar tal debate;

6) A titularidade compartilhada sobre o saneamento para regioes metropolitanas, definida pelo
STF pode colaborar, mas nao ha identidade territorial entre bacia hidrografica e regiao
metropolitana;

7) O consorciamento dos municipios da bacia para os planos de saneamento poderia ser uma
solucao, todavia subexistem barreiras de natureza politica. Instrumentos econémicos
poderiam ser utilizados para fomentar a associacao dos municipios sitos numa mesmal brflf
para integracao do planejamento.
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eduardofie@dmiu.prefpoa.com.br

Departamento Municipal

de Limpeza Urbana {5 1) 3289.69.85

Grato pela
=Y, L4
atencao:


mailto:eduardofle@dmlu.prefpoa.com.br
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