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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

Fundacao - Associacao Brasileira de
Agéncias de Regulacdo - ABAR - 8
de abril de 1999.

Entidade - Direito Privado - sem fins
lucrativos e de natureza nao
partidaria.

56 AGENCIAS ASSOCIADAS

Objetivo - Promover a mdatua
colaboracao entre as associadas e 0s
poderes publicos, na busca do
aprimoramento da regulacdo e da
capacidade técnica, contribuindo para v 20 - tzc? . o7
0 avanco e consolidacdo da atividade dnicipais staduals §f - Federais

regulatoria em todo Brasil.
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REFORMA REGULATORIA ATUAL

O Da intervencéao estatal a regulacdo dos mercados (anos 80);

0 OCDE (Organizacéao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico):

=Qualidade Regulatoria (Politica e Governanca Regulatoria);

= Peer review (Pesquisas e relatorios entre pares);

» AIR (Analise de Impacto Regulatério): consulta publica e tomada de
decisao.

0 PRO-REG (Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para

Gestao em Regulacao/2007).
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MODELOS REGULATORIOS: CONTEXTO HISTORICO

= MODELO AMERICANO: percepcao social das falhas de mercado, surgimento
das entidades reguladoras, acompanhando as atividades administrativas do
Estado (final do séc. XIX/anos1930)

= MODELO LATINO E EUROPEU: crise fiscal, esgotamento de modelo
impulsionado pelo Estado, estatizacdo da economia (Segundo Pds-Guerra);
desestatizacdo da economia (década de 80)

= REGULACAO NO BRASIL: reformulacdo do papel do Estado, adocdo do
modelo fundado em capacitacao técnica e autonomia financeira e reforma
de privatizacdo e liberalizacdo em setores publicos e de
infraestrutura.(Anos 90).
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ASCENSAO DA REGULACAO NO BRASIL

= ﬁi}\
e Desestatizacao e Reformas Gerenciais (transicao da administracao publica

burocratica para a gerencial); |

. . - — S - L)
e Autonomia gerencial e ascensao das ARs: administrador publico+autonomia
gerencial (Nova Gestao Publica);

/

~ Ll ~ . ~ ~n - Ll s,i\
* Revolugao gerencial do Estado: ascensao e proliferacdao das agéncias nos

niveis estadual e municipal (1997).

/

T—— ~ — o
e coordenador-regulador, em substituicao a certa atuagao centralizadora nas
funcOes de execucdo e prestacdao dos servicos publicos (desestatizagao);

/

€E€ECECL

A ™y
/ e INDEPENDENCIA DAS ARs: colegiados de tomada de decisao, autonomia
administrativa, financeira e técnica.

d
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CONTEXTO HISTORICO: Regulac¢ido no Brasil

e Processo de criagao das AR’s federais:

| e 12 Geracdo (1995-1998) - criacdo das chamadas agéncias de infraestrufuré%,
como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP);

y.

| e 22 Geragdo (1999-2000) - criadas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitari:
(Anvisa), a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a Agéncia
Nacional de Agua (ANA);

e 32 Geragdo (2001-2002) - criadas agéncias como a Agéncia Nacional
Cinema (Ancine), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).
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EVOLUCAO CONCEITUAL

Reforma ou Qualidade Ciclo da

Desregulacao melhoria na Politica Governanga
regulatoria Regulatéria Regulatoria

Anos 80 e  Segundametade = Segunda metade Década de 2010
metade dos dos anos 90 e dos anos 2000: -
anos 90 primeira metade Disseminacéo
dos anos 2000 nos paises em
desenvolvimento

Fonte: Forum /
PRO-REG, 2013
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TIPOS DE REGULACAO

0 REGULACAO ECONOMICA - facilitar, limitar ou intensificar os
mercados pela correcao das imperfeicbes de entrada e lidar com preco,
confiabilidade do servico, entrada e saida do mercado, e investimentos
na infraestrutura.

0 REGULACAO SOCIAL - intervém na provisdo dos bens publicos e na
protecdo do interesse publico, define padrdes para saude, seguranca e
meio ambiente e 0s mecanismos de oferta desses bens.

0 REGULACAO ADMINISTRATIVA - diz respeito a intervencdo nos
procedimentos administrativos e burocraticos, e aos procedimentos
administrativos adotados pelo Poder Publico em sua relacdo com os
administrados; poder regulamentar.
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MODERNA NOCAO DE REGULACAO

O Remete a ideia de equilibrio dentro de um dado sistema regulado:

= a acdo estatal passa a depender do equilibrio entre os interesses
privados (competicao, respeito aos direitos dos usuarios, admisséao
da exploracao lucrativa de atividade econGmica) e

= as metas e objetivos de interesse publico (universalizacao, reducéao
de desigualdades, modicidade de precos e tarifas, maiores
Investimentos, etc).
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PROBLEMATICA: Excesso de Normas

Normas legais e regulatorias adotadas no Brasil entre 1988 e 2015

5.2 milhdes de normas editadas;

Isso significa a edicao, em média, de 764 normas por dia util;
352.366 normas tributarias;

Cerca de 1,87 norma tributaria por hora (dia util);

Foram realizadas 15 emendas constitucionais em 27 anos;
Varios tributos foram criados: CPMF, COFINS, CIDE, CSLL, PIS
Importacao, COFINS Importacao e ISS Importacao;

Em média, cada norma tem 3.000 palavras;

Saude, Educacao, Seguranca, Trabalho, Salario e Tributacdo séo
temas que aparecem em 45% de toda legislacéo.

OO0 O0o0poo0p

Fonte: IBPT , 2015
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SISTEMA REGULATORIO

Ferramentas
Regulatorias

Desenho
Institucional

Politica
Regulatoria

QUALIDADE REGULATORIA
Fonte: FGrum /

PRO-REG, 2013
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FERRAMENTAS PARA MELHORAR A QUALIDADE
REGULATORIA: BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Regulacdes existentes Novas regulacoes
(estoque) (fluxo)

e Guilhotina e Andlise de Impacto

e Reengenharia de Regulatorio (AIR) *
processos e Consulta publica

e Clausulas de revisao e Planejamento

e Técnicas legais: e Siléncio administrativo
codificacao, consolidacao, e Outras
etc.

e Simplificacao
administrativa

* Ferramenta sistematica de politica publica usada para examinar e medir os possiveis beneficios, Fonte: Férum /
custos e efeitos de novas regulac¢des ou daquelas ja existentes. PRO-REG, 2013
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PRO-REG
Melhor Regulacao: indicadores de qualidade regulatoria

Esforco de construcao de um conceito mais uniforme sobre o que
é “qualidade regulatoria”;

Adocao de critérios comuns que sirvam de referencial para
melhorar os processos das instituicoes regulatorias;

Avaliacdo da evolucéo das praticas e resultados regulatorios;
Instrumento que permita comparar as instituicbes regulatorias,
sem a necessidade de construir um ranking;

Contar com instrumento flexivel, voluntario, de facil adaptacao,
para promover a qualidade regulatoria, e

Promover e aperfeicoar a reforma regulatoria no Brasil.

o 0O 00 O O

Fonte: Férum /
PRO-REG, 2013
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PRINCIPAIS DESAFIOS A MELHORIA DA QUALIDADE
DA REGULACAO NO BRASIL:

O Aumentar a legitimidade, capacidade e transparéncia das instituicoes
regulatérias e dar a sociedade melhores instrumentos para que seus
interesses sejam efetivamente atendidos;

O Tornar claros os papéis, limites e responsabilidades das instituicGes
reguladoras, nos marcos da Constituicado Federal;

O Definir a extensdo e os limites da “autonomia” das ARs (exercicio da
autonomia em conformidade com a autoridade e legitimidade politica do Poder
Executivo);

O Aperfeicoar os mecanismos de coordenacdo e supervisao e implementar
Analise de Impacto Regulatorio — AIR (resultado de um processo de
envolvimento e parceria entre as instituicoes de governo e da sociedade);

O Aperfeicoar a consolidacao normativa e reduzir a fragmentacdo e
obsolescéncia dos marcos regulatorios;

O Promover a simplificacdo administrativa (reduzir os excessos burocraticos).
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QUALIDADE REGULATORIA NO BRASIL: Dimensdes e
Indicadores para o Monitoramento e Avaliagcao da
Atividade Regulatoria

O A qualidade da regulacao no Brasil podera ser aferida por meio do uso
de 25 indicadores, estruturados em cinco dimensdes relacionadas a

governanca regulatéria:

1. Ambiente Institucional do Sistema Regulatério;
2. Arranjo Institucional;

3. Formulac&o Regulatéria e Processo Decisorio;
4. Eficacia e Efetividade Regulatoérias;

5. Participacao Social, Prestacao de Contas e Transparéncia.

Fonte: ABAR/,
Agosto, 2016
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OBRIGADO

ALCEBIADES SANTINI

Vice-Presidente Regional da Associacao
Brasileira de Agéncias de Regulacédo — ABAR

E-mail: presidencia@agergs.rs.gov.br
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