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AGENDA

1. Desafios para Adequagdo do Setor a Lei n2 11.445/2007




A EVOLUCAO DO MARCO LEGAL NO BRASIL

Constituicao

Planasa/71 \ . i i ‘ .
/. , . Lei n2 2.291/86: : Decreto n® Lei n°® 11.445 (do
Modelo tarifario . Federal: autonomia
. extingue o BNH P 82.587/91: saneamento
SEREEICE (fim do Planasa) L TEIEICRELLRE autorregulagao basico)
__financiamento AN . /. municipios J o . gulac AN ‘
| I | 1 | >’
| | | | |
1969 1986 1988 1991 2007
Antes da Lei 11.445 Apés Lei 11.445
Planejamento pelo operador Planejamento pelo poder concedente
Prestacdo do servico: direta ou delegada
Instrumentos de contratagao precarios a terceiro com Contrato de programa/

concessao

Autorregulacao Agéncia reguladora




LEl 11.445/07
COMPETENCIAS DO PODER CONCEDENTE

TITULAR

Responsabilidade de
formulagao

Prestacao direta
do servigo ou
delegacao

Plano de
Saneamento

Definicao de
ente regulador

Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo (...)




Planos Municipais de Saneamento Basico

Maior parte dos municipios ainda nao elaborou PMSBl
TITULAR

Municipios que elaboraram PMSB para(...

Responsabllldade de Abastecimento de dgua Esgotamento sanitario

formulacao
(o i 1763 1347

24%
AA°I°’ 0\9‘0

4216
76%

Plano de 3800
Saneamento 68%
Dados abertos por faixa de populacao

Abastecimento de agua Esgotamento sanitario
68% 32%  32%  35%

o, 0, 0,
50% 53% 20% 26%

Até 20 mil De20a50 De50a Del00a Maisque Até 20 mil De20a50 De50a Del00a Maisque
mil 100 mil 500 mil 500 mil mil 100 mil 500 mil 500 mil

(1) IBGE (2013). Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC. @ @

(2)ABAR (2014). Saneamento Bésico — Regulag&o 2014. B e BID %‘@
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Servicos

' TITULAR

Lel 11.445/07: Contratualizacao dos

PRESTADOR DO
SERVICO

| I_ 1 Delegacdo i _| I

Responsabilidade de
formulagao

Plano de
Saneamento

Contratos de Programa/
Concessao

Art. 10 A prestagdo de servigos
publicos de saneamento bdsico
por entidade que ndo integre a
administracdo do titular
depende da celebra¢do de
contrato (...).

Art. 11 (...) § 12 Os planos de
investimentos e o0s projetos
relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o
respectivo plano de
saneamento badsico.

AN
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Ll 11.445/07
PRESTACAO DOS SERVICOS: CONTRATUALIZACAO

ST - - === | _P_‘?:"‘!S!‘_a_E?P___" """"""
l l PRESTADOR DO l
TITULAR SERVICO REGULADOR
I | o, A I |
I I_i Delegagdo i _| S i I ,
. T ] Responsabilidade de ]
""""""""""""""" ] formulagao i

Responsabilidade de
formulagao

[=—————

Normas de
Regulagao

A4

Plano de Contratos de Programa/
Saneamento Concessao

Art. 11 Sdo condigoes de validade dos contratos (...):

| — a existéncia de plano de saneamento basico; (...)

II- a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econébmico-financeira da
prestagdo universal dos servicos {(...)

lll — a existéncia de normas de regulagédo (...) incluindo a designa¢do da entidade de
regulagdo e de fiscalizagdo;




Prestacido dos Servicos de Agua e Esgoto
Contratualizacao dos Servicos

’ TITULAR W * Pelo menos 79% dos municipios
SERVICO atendidos com agua e 57% dos com
' ' esgoto deveriam ter assinado
contratos de programa ou concessao
nos termos da Lei 11.445/07.
Existem inUumeros contratos que

precisam ser adequados.

Municipios com esgotamento sanitéario

21 0
T T T
Sociedadede  Empresa Organizagdo %utarquia Administracac
Economia Privada Social Publica Direta

Sociedadede  Empresa Organizagcdo ! Autarquia Administragdo
Economia Privada Social Publica Direta

(1) SNIS (2013).




Leil 11.445/07: A Regulacao dos Servicos

CTT T T T T T Ti_Designagdo T T T T T T T T T
l l PRESTADOR DO l
TITULAR SERVICO REGULADOR
|

L >

Responsabilidade de

________ formulagdo_______:
1 Contratos de Normas de

4 Programa/ Concessao Regulagao

Plano de

Saneamento

Art. 11 (...):
§22(...), as normas (...) deverdo prever: (...)
Il — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos,

de qualidade, de eficiéncia (...) em conformidade com os servi¢os a serem prestados; |(...)

IV — as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacéo dos
servicos, em regime de eficiéncia (...)
V — mecanismos de controle social {...)

S $OBID q
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Delegacao da Regulacao
Arranjos para a Delegacao da Regulacao

Consorcio

Estadual

* Maior propensao
a ganhos de
escala

« Consequente
reducao de custos
per capita com
regulacao e de
capacitacao do
COrpo técnico.

* Maior
distanciamento da
prestacao do
servico

x

e Forma
intermediaria.

* Necessita de um
grande numero de
documentos para
sua formacéo

» Possibilidade de
conflitos politicos
na escolha do
quadro dirigente.

x

83 §)BID
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» Maior
proximidade com o
prestador de
servico e a
sociedade

» Facilidades para
a fiscalizacéo dos
servicos

» Maiores custos
per capita com
regulacéo, o que
pode inviabiliza-la.

¥

11



DELEGACAO DA REGULACAO
MUNICiPIOS COM REGULACAO DELEGADA

* Numero crescente de titulares vem delegando a regulagao
* Até 2014, 51% dos municipios ainda ndo haviam delegado a regulagdo (1.

Numero de agéncias reguladoras e delegacdes * Maior parte das delegagoes feitas
215 49% 529% 29% agéncias estaduais/distrital

8,4% m Estadual/Distrital
(18 agéncias)

34%

0,3%

B Municipal (8
agéncias)

Amostra de 2842 u CO[‘Sél’CiO (3
delegacdes do agéncias)
2009 2010 2012 2013 estudo da ABAR

(2015)

Consdreios de Municipios I A\géncias municipais

mm Agéncias estaduais/distrital ===\ Unicipios que delegaram a regulacdo

L

) ABAR (2015). Saneamento Basico — Regulacdo 2015. Brasilia, 2015. @ e BID =‘G!
ABES @




RELACOES ENTRE PLANOS, CONTRATOS
E REGULACAO: DESAFIOS

[ ’ PRESTADOR LOCAL
TITULAR DO SERVICO

Responsabilidade de
formulagao

A4

Contratos de Programa/
Concessao

Plano de
Saneamento

.y

---------------------------------------

* Prever recursos para execucdo do plano

* Incentivar a eficiéncia, buscando a

~ P
arantir a aderéncia \E {' Regulacao devera:

i entre plano, contrato, ! i

i regulacao e as i i e o0 alcance das metas previstas.

i condic¢des de equilibrio E i

i econdmico financeiro i i modicidade tarifaria.

'\\ do contrato ] "\ * Velar pela qualidade de servicgos.

= === i Designagdo == == === === ==

Responsabilidade de
formulagao

Normas de
Regulagao

‘-—-—-—-—-—’



RELACOES ENTRE PLANOS, CONTRATOS
E REGULACAO: DESAFIOS PRESTACAO REGIONALIZADA

----------- | Designagdo = === === == - -
g | SERVICO \J
! \\J | X I
\J' TITULAR Y

Responsabllldade de
formulagao

Delegagao i

Responsabllldade de

|

|

i I
formulagao i :
|

Normas de
Regulagao

A4

Plano de Contratos de Programa/
Saneamento Concessao

--------------------------------------------------------------------------

* Buscar a uniformidade da regulacao e a compatibilidade com o planejamento.
* Equilibrio econdmico financeiro: de cada contrato individualmente ou do
conjunto de contratos? Como tratar os subsidios cruzados entre municipios?

om -
R ———_



RELACOES ENTRE PLANOS, CONTRATOS
E REGULACAO: DESAFIOS PRESTACAO REGIONALIZADA

Criar mecanismos que possibilitem a autonomia de decisao e a mobilidade na
prestacao dos servicos

* Nao colocar em risco a recuperag¢ao dos investimentos do prestador.

* Equacionar a questao da reversibilidade dos ativos: muitos investimentos
em saneamento nao se recuperam dentro do periodo do contrato.

 Avaliar sustentabilidade do equilibrio quando da saida do municipio
superavitario no caso de prestacao regionalizada.

o T -

S OBD a0
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DELEGACAO DA REGULACAO
ABRANGENCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS

Agéncias com diferente abrangéncia

Situacado na qual uma

Unica agéncia regula e Origem Prestadores  Delegacgdes
diferentes prestadores regulados  envolvidas

pode:

AGERGS/RS  Estadual 2 259
_ AGESAN/SC  Estadual 30 101
* Reduzir custos ARSAE/MG Estadual 5 662

regulatorios, devido a ARSESP/SP Estadual 3 269
economia de escala e AGIR/SC Consdrcio 7 15
a padronizacao dos ARES-PCJ/SP Consércio 36 43
procedimentos AMAE/Joinville  Municipal 1 1
regulatérios ARSAE/Maud  Municipal 1 1

Distanciar a regulagcao
da prestacdo e dos Qual o melhor arranjo para a
usuarios, com regulacao?

consequéncias ruins
83 W)BID

para a fiscalizagao dos ABES
se rvigos (1) ABAR (2014). Saneamento Basico — Regula¢do 2014. Bfpglia, 2014.




DELEGACAO DA REGULACAO
ABRANGENCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS

Prestadores (regionais) regulados por mais de uma agéncia

' Agéncias:
AGESAN
C, AGIR*

casan ' ARIs*

~ Agéncias: |
ARSESP
ARES-PCJ*

-“Q Agéncias:
» P ARCE

-

~

Superposicao de agéncias impoe desafios aos
prestadores e aos reguladores

Reguladores:

* Dificuldades para (i) capturar economias de escala
e (ii) obter informacdes de um municipio

 Limitagao para impor condi¢des técnicas a toda a
area do prestador

Prestadores:

* Aumento da complexidade operacional decorrente
do atendimento a exigéncias de varios reguladores

* Elevacao de custos

* Aumento do risco do negdcio.




Delegacao da Regulacao
Viabilidade da Regulacao por Agéncias Locais

Estima a viabilidade da criacdo de agéncias reguladoras
locais no Brasil. Foram considerados:

* que em todos 0os municipios com mais de 200 mil
Estudo do economias (A+E) aregulacao local é economicamente

Ministério das viavel .

Cidades (2014)

» que os demais municipios se dividiam em 3 grupos de
— acordo com a sua tamanho: até 10 mil economias, entre 10

mil e 50 mil economias e entre 50 mil e 200 mil economias
com base em  j8 da um d 3 f lculad ¢
Galvdo, Turolla ara cada um desses 3 grupos foram calculados custos

e Paganini mensais de referéncia com regulacéo e analisadas taxas de
(2008) regulacdo com percentuais entre 1% e 3% da Receita
Operacional Direta.

Utilizaram-se os dados do SNIS 2007.

(@) Ministério das Cidades (2014) Panorama do Saneamento no Brasil. Brasilia, 2014 @‘Q

83 §)BID
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DELEGACAO DA REGULACAO
VIABILIDADE DA REGULACAO POR AGENCIAS LOCAIS

Percentual de municipios em que a criagao de agéncia reguladora
local é economicamente inviavel.

Ministério das
Cidades (2014)

i Nordeste
- i Norte
Nordeste Centro- Sudeste i Centro-Oeste

Oeste
com base em Sul

Galvao, Turolla ~ Sudeste
e Paganini
(2008)

A delegacdo da regulagdo para agencia estaduais / consorciadas
é a alternativa na busca de economias de escala e escopo

83 IBID @63

(1) Ministério das Cidades (2014) Panorama do Saneamento no Brasil. Brasilia, 2014




Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Resolver as questdes no saneamento relacionadas as definicdes de Regiao
Metropolitana (RM).

e

i.  Aprimorar os critérios de definicao de RM previstos no Estatuto da Metrépole.

ii. Estabelecer mecanismos e regulamentag¢oes para o exercicio compartilhado da
titularidade quanto ao planejamento e a delegacao da regulacao e da prestacao.

iii. Estudar as implicacdes e estabelecer o tratamento das questoes transitorias (até o
vencimento dos contratos vigentes) relacionadas a titularidade compartilhada nas RMs.
B OBD ob
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Superar o déficit de elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basicos
(PMSB), em atendimento a Lei n? 11.445/2007.

i. Conscientizar as prefeituras sobre a importancia do Planejamento.

ii. Criar um programa nacional de assisténcia técnica integral aos municipios que abranja
temas relacionados a elaboracdo de PMSBs, adequacdo dos contratos a Lei 11.445/2007,
a regulacao dos servicos e a gestao.

ili. Aplicacao de recursos publicos ndo onerosos (estaduais ou federais) para financiar a
elabora¢ao dos PMSB, em particular nos municipios de pequeno porte.

&3 WOBD af
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Superar o déficit de elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basicos
(PMSB), em atendimento a Lei n? 11.445/2007.

iv. Compatibilizar e padronizar, nas prestacdes regionalizadas, o planejamento dos servigos
entre 0s municipios que compdem a bacia hidrografica.

v. Estruturar a participacao da sociedade através dos érgaos colegiados de controle social.

.0
(O

ABES

83 §)BID




Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Renovar contratos de concessao e de programa vencidos e adequar os vigentes a
Lei n2 11.445/2007.

—_—

i. Estabelecer critérios para a reversibilidade dos ativos, ao término do contrato,
compativeis com os mecanismos de recuperag¢ao dos investimentos previstos nas normas
regulatorias.

ii. Desenvolver estudo setorial, tendo em vista a implantacao do SINISA, para propor o
conjunto de indicadores a serem usados nos contratos, na regulacdo e no
acompanhamento dos PMSB.

iii. Fomentar a padroniza¢ao dos contratos nas prestacdes regionalizadas ou de empresas

estaduais.
3 $OBID g‘
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Garantir a aderéncia entre contratos (de programa ou concessao), planos de
saneamento e normas de regulacao.

—_—
| T

Definir clausulas minimas nos contratos para garantir a compatibilizacdo com os PMSB’s

Desenvolver estudo setorial, tendo em vista a implantacao do SINISA, para propor o
conjunto de indicadores a serem usados nos contratos, na regulagao e no
acompanhamento dos PMSB.

Criar um programa nacional de assisténcia técnica integral aos municipios que abranja
temas relacionados a elaboracdao de PMSBs, adequacao dos contratos, a regulacao.
B OBD ob
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Delegar a regula¢ao dos servigcos em todos os municipios.

2

i. Conscientizar as prefeituras sobre a importancia da Regulacao

ii. Desenvolver estudo indicativo para identificar a viabilidade econ6mica da regulagao
local e subsidiar a escolha da escala 6tima do regulador.

iii. Promover a compatibiliza¢gdo / uniformiza¢do das normas regulatdrias, em particular das
agéncias que regulam a um mesmo prestador.

&3 WOBD af
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Garantir as condi¢Oes para a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao
dos servicos.

—_—

i. Implementar na regulacao setorial e nos processos internos dos prestadores politicas
com foco no aumento da eficiéncia operacional e na reduc¢ao das perdas.

ii. Desenvolver estudo setorial que indique (por porte de municipio) o patamar de tarifas
econdmicas (sem subsidios intermunicipais) que viabiliza a prestacao dos servicos.

iii. Realizar estudo setorial para repensar a politica tarifaria, de modo a garantir as
condi¢des para a sustentabilidade econémica e preservar o atendimento social.
B OBD ob
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Garantir as condi¢Oes para a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao
dos servicos.

Fomentar a pratica de analise de impacto regulatdrio por parte das agéncias.

Realizar campanhas de conscientizacdao sobre o valor social da agua e do esgotamento
sanitario.

Identificar os meios para garantir a aplicagao dos recursos publicos, em particular do
PLANSAB, na expansao do sistema.

om \3 BID g‘w
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Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Garantir as condi¢Oes para a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao

dos servicos.

ii. Definir clausulas minimas nos contratos para garantir a compatibilizagao com os planos
de saneamento.

viii. Garantir gue as normas regulatdrias sejam compativeis com os contratos.

.0
(O

ABES

83 §)BID




Desafios para implantacao do marco
regulatorio de saneamento

Dotar as agéncias reguladoras de autonomia financeira, capacidade técnica e
independéncia decisoria.

e

i. Desenvolver estudo para identificar praticas de boa governancga regulatoria com vistas a
aumentar autonomia e independéncia dos entes reguladores.

ii. Dotar as agéncias de corpo técnico qualificado através da realizagao de concursos
publicos.

iii. Instituir/reavaliar as taxas de regulagdao, com base nos resultados do estudo setorial e
viabilidade econémica da regulagao nas diferentes escalas.

A BN i

B OBD 40
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Desafios para implantacao do marco
regulatdrio de saneamento

Capacitar os agentes do setor em regulagao

e

i.  Criar um programa de capacitacao setorial em regulagao.




2. Desafios na Implanta¢ao da Regulacao




Desafios da Regulacao
Autonomia Administrativa

Cerca de metade dos reguladores pesquisados pela ABAR (27) estao
vinculados diretamente ao chefe do executivo ou a uma de suas
secretarias centrais

Situacao
atual

Tipos de Vinculacdo Administrativa das Agéncias Reguladoras

2 6 B Gabinete do Chefe do Executivo

22% . -
[0 Secretarias Centrais
Secretarias Fim?
B Consoércio de Municipios ou Assembleia de Prefeitos

[ Declaradondo tervinculacao

1 Inclui secretarias de Planejamento, de Governo e Procuradoria Geral Inclui Obras, Desenvolvimento (Regional e
Urbano), Infraestrutura, Saneamento,

v Energia, Meio Ambiente e Habitacao)

Arranjos predominantes séo os que o poder concedente tem maior influéncia sobre
reguladores

(1) ABAR (2014). Saneamento Béasico — Regulagéo 2014.
Brasilia, 2014.




Desafios da Regulacao
Autonomia Orcamentaria e Financeira

* Praticamente todas as agéncias reguladoras pesquisadas cobram taxas de
regulacao
* 12 relataram terem outras fontes, inclusive transferéncias do poder concedente

Situacao

atual

Percentual de agéncias reguladoras segundo Formas de cobranca
forma de cobranca predominantes:
4  Faturamento Liq. e Percentual do faturamento
C L oo
15% o Faturamento Bruto (bruto ou liquido): 52% dos
2 casos
71%\ W Receita Liquida Percentual da receita (bruta
1% m Receita Bruta ou liquida): 15% dos casos.
(o)
Vol Aeua Faturads Taxas sobre faturamento e
10 78 arrecadacao variam entre
441 LigacSes ativas 0,5% e 3,5%. Predominancia
4% _ de cobrangas entre 0,5% e 1%.
0 7 Economias
11% 1 26% Habitantes

3%

(1) ABAR (2014). Saneamento Bésico — Regulacao 2014.
Brasilia, 2014.

33




Desafios da Regulacao
Qualificacao e Estabilidade do Corpo Técnico

-
Regulador Independente Tecnicidade é
Art. 21 O exercicio da funcao de regulacao atendera aos seguintes prlnci_p|o

necessario para

principios: _ : :

| — ind déncia deciséria. incluind ¢ 2 administrati reduzir assimetria
—in epfar? enc?la eC-:ISOI‘Ia, |n.c uindo autonomia administrativa, de informacio e

orcamentaria e financeira da entidade reguladora; legitimar

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes do

decisdes. regulador

» Corpo técnico deve ser formado por * Corpo técnico concursado contribui para
profissionais com alto nivel técnico (rjnalprNtecnlmdade e independéncia das
ecisoes

» Estabilidade do corpo técnico € fundamental
para retencao do conhecimento

B OBID 'é‘ \
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Desafios da Regulacao
Qualificacao e Estabilidade do Corpo Técnico

Técnicos de nivel superior do quadro de

o Desafios: ,~
pessoal das agéncias reguladoras

Criar programas de
capacitacao que
disseminem o
conhecimento da
regulacao atodos os
agentes

B Ausénciade Quadro Préprio

B Tem até 25% dos
funcionarios em quadro
préprio

m Tementre 25% e 50% dos
funcionarios em quadro
prorpio

B Tementre 50% e 75% dos
funcionarios em quadro Internalizar

proprio conhecimento nas

B Tem 75% ou mais : A .
funcionarios em quadro agencias,

préprio fortalecendo a
instituicao

o . ————— - —
N o

(1) ABAR (2014). Saneamento Basico
— Regulacédo 2014. Brasilia, 2014.

\——————————,

Atualmente, maior parte das agéncias reguladoras nao tem quadro proprio e utiliza
funcionarios cedidos/comissionados ou terceirizados/de contrato temporario.




Sistemas de Indicadores
Objetivos dos Indicadores

Principais objetivos
Gerais Em setores regulados de
infraestrutura

. - - : ~ * Reduzir a assimetria de informacao.
« Simplificar a analise da situacao de uma _
empresa » Definir patamares de eficiéncia, por meio

- Nortear a gestéo, identificando pontos de de benchmarking

atencao  Auxiliar na definicdo de estratégias para

. . a . universalizar e melhorar os servigos
» Definir medidas de referéncia adequadas ¢

(técnica e comercial) + Auxiliar no estabelecimento de politicas

: ~ Gblicas
« Avaliar a evolucéo do desempenho P

« Propiciar o controle social, ao manter as
empresas na observacéo.

33 $IBID g

Galvéo Jr., A.; Silva, A. Regulacéo: Indicadores para a Prestacdo de ABES
Servicos de Agua e Esgoto. 22 ed. Editores. 2006

« Comparar empresas: benchmarking

36




Sistemas de Indicadores

Principais Caracteristicas Desejaveis

Caracteristicas priorizadas pela OCDE:

Relevancia Rastreabilidade

Clareza

e Arelevanciaea
representatividade dos

e Deve ser possivel
verificar e aferir a

¢ |Indicadores devem ser
inteligiveis a empresas,

indicadores devem ser informagao. reguladores e usuérios
identificaveis
Consisténcia Viabilidade Continuidade

e Temporal, geografica e
conceitual entre as
informacdes

e Custos ndao podem ser
proibitivos: equilibrio
entre o tecnicamente
possivel e o

politicamente desejavel.

e O fluxo das informacoes
deve ser regular.

Molinari. Panorama Mundial. Cap. 3. /Malheiros et al. Interfaces
dos Sistemas de Agua e Esgoto. Cap.5./Silva e Basilio
Sobrinho. Regulacdo dos Servicos de Agua e Esgoto. Cap.7. In:
Regulacdo: Indicadores para a Prestacédo de Servicos de Agua
e Esgoto Fortaleza: Expressao Gréfica e Editora, 2006.
Meadows, D. Indicators and information Systems for sustainable
development. The Sustainability Institute. 1998.

&3 WOBD af
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Sistemas de Indicadores
Sistemas no Brasil: SNIS

» Banco de dados sobre a prestacao de servigcos de
saneamento basico

» Reune informacgdes e indicadores institucionais,
administrativos, operacionais, gerenciais,
economico-financeiros e de qualidade

 Periodicidade anual e abertura dos dados por

SRS IR Nariowe ou prestador e municipio.

Informagoes sobre Saneamento

Mantido pelo Ministério das Cidades, € o maior e mais importante banco de dados do
setor saneamento brasileiro.

Servicos de agua e de esgotos, os dados séo atualizados anualmente, desde o ano-
base de 1995.

¥
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Sistemas de Indicadores

SNIS: Problemas e Implicacoes

O entendimento dos critérios de preenchimento nao esta consolidado entre os agentes e as

Informacdes, além de nao obrigatdrias, nao sao auditadas, dificultando analises

processo regulatorio.

gue subsidiam o

Nao ha ente
com poder

coercitivo para
solicitar

informacgdes,

[
I
I
I
I
I
I
1
.

Base de dados
vem se
aprimorando,
mas nao ha
auditoria nas
informacgdes
prefeituras

Vinculagao da liberacao de recursos do
Ministério das Cidades ao preenchimento das
respostas: boa iniciativa, mas pode nao ser
suficiente.

A g

Nao existem
incentivos para a

prestacao
adequada das
informacdes

83 §)BID

ABES

Ha espaco para
revisitar o

conjunto de
informacoes,
buscando

subsidiar o
controle de
contratos,
regulacao e
formulacao de
politicas publicas
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Sistemas de Indicadores
Sistemas no Brasil

SINISA

Art. 53 Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico —
SINISA, com os objetivos de:

| — coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico;

Il — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il — permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiencia e da eficacia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico.

A Lei n° 11.445/2007 cria um novo sistema, que incorporara o atual SNIS e sera
mais abrangente, adicionando novos mdédulos de informacdes e indicadores®. O
Ministério das Cidades ja iniciou o processo de concepcao do SINISA.

(1) http://www.snis.gov.br/faq.php




Sistemas de Indicadores
Contabilidade Regulatoria

A Lei n°® 11.445/07 prevé a implementacao de Contabilidade Regulatoria para

0 saneamento

Contabilidade Regulatéria »
Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de
um Municipio ou que prestem servi¢os publicos
de saneamento basico diferentes em um
mesmo Municipio manterdo sistema contabil
gue permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de

cada servico em cada um dos Municipios
atendidos (...).

Grande maioria dos municipios e
reguladores ainda nao implantou.

Percentual de agéncias reguladoras,
segundo existéncia de normas de
contabilidade regulatoria.

8
29%

B Com normas

B Semnormas

Paragrafo unico. A entidade de regulacao
devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do
respectivo plano de contas (...).

Seminformagdo

(1) ABAR. Saneamento Basico — Regulacéo 2014. } e BID é

Brasilia, 2014.




Sistemas de Indicadores
Contabilidade Regulatoria

A Lei n°® 11.445/07 prevé a implementacao de Contabilidade Regulatoria para

0 saneamento

Contabilidade Regulatoria

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de
um Municipio ou que prestem servi¢os publicos
de saneamento basico diferentes em um
mesmo Municipio manterdo sistema contabil
gque permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0os custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios
atendidos (...).

Paragrafo unico. A entidade de regulacao
devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do
respectivo plano de contas (...).

Grande maioria dos municipios e
reguladores ainda nao implantou.

=

Desafio: mesmo que todos os
municipios implementassem a
contabilidade regulatéria, se esbarraria
na multiplicidade de reguladores

Necessidade: movimento setorial para
gue se definam diretrizes nacionais.

B0
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