FORUM GAUCHO DE COMITES
DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Oficio FGCBH n® 14/2021 Teuténia, 29 de setembro de 2021

limo. Sr.

Gabriel Souza

DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
PORTO ALEGRE/RS

Propostas quanto a regionalizagdo do saneamento do Rio Grande do Sul

Prezado Presidente, ao cumprimenta-lo cordialmente, enquanto representantes do
FGCBH no GT dessa Assembleia Legislativa para analise dos PlLs 210/2021 e
234/2021, vimos através deste, apresentar as propostas quanto a regionalizacdo do
saneamento do Estado do Rio Grande do Sul solicitadas na reunido do dia 16 de
setembro de 2021. Entendemos que:

* As propostas encaminhadas pelo Governo Estadual carecem de estudos
técnicos que embasem a formulagdo das Unidades Regionais de Saneamento
Bésico (URSB), tendo em vista que elas devam ser constituidas com a finalidade
de dota-las de uma escala eficiente e que possibilite a prestagdo dos servigos
de saneamento com uma tarifa compativel com a capacidade de pagamento de
seus usuarios;

« Varios estudos empiricos estao disponiveis na literatura e os parametros por eles
identificados, como aqueles que permitem um custc minimo eficiente, que
poderiam dar suporte a regionalizacao, porém eles nao estao identificados na
proposta enviada ao Legislativo, o que pode ensejar, no futuro, uma repercussao
tarifaria indesejada,;

+ Na regionalizacdo, a divisédo do Estado do RS deve ser realizada considerando
em cada parte as Regides Metropolitanas existentes e ou aglomerados urbanos
com proximidades relativas, buscando assim otimizacao das estruturas
necessarias, pois a regionalizagdo deve ser constituida para viabilizar a
universalizagdo dos servigos, 0 seu fornecimento com elevado padréao de
qualidade e a um pre¢o baixo. Ela diz respeito ao saneamento e ao
planejamento, sendo nestes casos as distancias geograficas importantes nesta
equacao.

7

ji}z;‘{,.(a




L ]

Sé&o dois os projetos de lei de regionalizagio enviados pelo Poder Executivo e
que tramitam separadamente na Casa Legislativa, sendo que a regionalizacao
deve obrigatoriamente abranger todos os Municipios do Estado, para que
nenhum dos blocos fique impossibilitado de atender as imposigdes legais do
marco regulatorio e tenha inviabilizada a prestagdo dos servicos e sua
universalizagdo, que antes de tudo é um direito das pessoas. E o que esta
expresso no § 12, do Art. 2°, do Decreto N° 10.588/2020:

Os projetos de regionalizacdo nem mesmo obedecem ao critério das regioes
hidrograficas dificultando que haja a integracdo entre os planos de bacia, com
0s respectivos enquadramentos e outorgas de retirada e langamento e os planos
de saneamento, que é uma prescrigao legal e antes de tudo um parametro
seguido por quase todos processos de regionalizagéo ocorridos pelo mundo
afora;

As Unidades Regionais de Saneamento Basico deverdo respeitar a autonomia
municipal, nao alterando a forma de prestacdo dos municipios que tenham
servigos proprios (publicos ou privados), salvo expressa solicitacdo dos mesmos:

As Unidades Regionais de Saneamento Basico, uma vez constituidas, passam
a ter fungbes de planejamento com vistas a prestacdo dos servigos e o
cumprimento das metas de universalizacdo. Reforcamos a necessidade delas
atenderem ao Plano Estadual de Saneamento — PLANESAN - RS, que como
dispbe a Lei Estadual N° 12.037/2003 considera as bacias hidrograficas como
suas unidades de planejamento.

Considerando tais fatos e identificando que eles ocasionam incertezas aos municipios
e nao garantem a sustentabilidade de longo prazo aos servigcos de saneamento,
propomos:

1. Que em um unico projeto cada uma das trés Regides Hidrograficas do
Estado do RS (Uruguai, Guaiba e Litorénea) sejam uma Unidade
Regional de Saneamento Basico;

2. Que haja a previsdo de que os municipios, posteriormente, possam se
agrupar em subunidades com base em estudos e critérios de
sustentabilidade econdémico-financeiro que assegurem o atendimento de
todas as disposicdes da Nova Lei do Saneamento Basico. Isso devera
ocorrer até 31/12/2021, como foi proposto pelo dep. Gabriel Souza,
presidente da Assembléia Legislativa do RS;

3. Que haja a previsédo de continuidade da prestacdo de servicos nos
municipios na forma como hoje séo efetuados, bem como a possibilidade
de autorizagao, pela estrutura de governanga das URSB, para prestacao
de servicos por parte dos municipios de forma isolada ou associada;

4. Do projeto devera constar a estrutura de governanca das Unidades
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Regionais e que ela siga o disposto do Estatuto da Metrépole (Lei
13.089/2015) e que a representacéo na instancia executiva seja de 30%
do Estado e 70% dos Municipios, atendendo ao Acordao da AD| 1842/RJ,
que determina a nao preponderancia de nenhum ente federado na
estrutura de governanga dos servicos de interesse comum:

S. Que na estrutura de governanca de cada URSB esteja prevista a
participagcdo de representantes da sociedade na sua instancia
deliberativa, através de representacdo de Comités de Bacia Hidrografica
constituintes de cada Regides Hidrograficas;

6. Nao trazer a competéncia expressa no inciso I, do § 3°, do Art.7°, do PL
21072021, pelo fato da estrutura de governanca nao possuir
caracteristicas de autarquia interfederativa e por contrariar o principio
federativo.
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Entidades apoiadoras e coautoras desse posicionamento:

Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES-RS)
Presidente Ana Elizabeth Carara

Sindicato dos Engenheiros do RS (SENGE-RS)
Presidente Cezar Henrique Ferreira

Prefeitura de Campo Bom e
Associagao dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos (AMVARS)
Prefeito Luciano Libdrio Batista Orsi



